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În atenţia Domnuluî Mario - Ovidiu OPREA, Secretar General

Stimate Domnule Secretar General,

Întrunit   în   şedinţă   publică   în   data   de   9   decembrie   2025,   Consiliul   Naţional   al
A;ntiioN.TziiîH:nkrii îi anîNizîil „Propunerea legislativă pentru completarea art.  12  (n.n.  art.  12)  din
Ordoi.ania  de  urgeitţă  nr.  77noo9  prlvind  orga[nizarea  şi  exploatarea  jocurîlor  de  noroc"
(b580/11.11.2025) şi vă comunicăm opinia instituţiei:

Prin iniţiativa  legislativă 8580/2025  se  intenţionează introducerea  a patru noi  alineate,
alin. (1 ]) -(14), la art.  12 din Ordonanţa de ugenţă a Guvemului nr. 77/2009 privind organizarea şi
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificările şi completările ulterioare, care urmăresc, confom
expnmeriji de rnotiNe, „ eliminarea publicităţii online la jocurile de noroc în timpul zilei; protecţia
minorilor  prin  excluderea  acestor  reclame  din  materialele  adresate  lor;  interzicerea  f;olosirii
personalităţilor publice în campanii de promovare" .

În acest sens, prin expunerea de motive se menţionează că „proJ.ec/z// de /ege czre ccr scop
protejarea sănătăţii publice, şi în special, a copiilor şi tinerilor de influenţa nocivă a jocurilor de
noroc„.

Din  considerente  de  redactare,  titlul  propunerii  legislative  ar  trebui  să  facă  referire  la
art.   12  din  Ordonanţa  de  ugenţă  a  Guvemului  nr.  77/2009  privind  organizarea  şi  exploatarea
jocurilor de noroc, cu modificările şi completările ulterioare.

Alte initiative legislative care vizează iocurile de noroc

În  legătură  cu  obiectul  iniţiativei  legislative  8580#025,  având  îm  vedere  că  vizează
materia jocurilor de noroc,  aducem  în  atenţie că mai sunt lansate în proccdură ]egishtivă ş]i
alte  proiecte  de  lege  care  limitează  sau  interzic  orice  formă  de  comunicare  comercială
audîovizuală pentru jocuri de noroc, precum:

-  8777#023, L37#023  (prima cameră - Senat);  Plx.  135#023  (camera decizională -
Camf3ia DepniltiSi+or) -Propunere legislativă pentru completarea art.  29 din Legea nr.504/2002 a
audiovizualului  şi  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.   148/2000  privind  publicitatea.
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Stadiu: trimis pentru raport la comisiile pemanente ale Camerei Deputaţilor.

Obiect de reglementare:  (1) Modificarea art. 29 din Legea audiovizualului nr.  504/2002,
cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  pentru  interzicerea  oricărei  fome  de  comunicare
comercială audiovizuală pentni cazinoui, jocuri de noroc sau pariuri;

(2)  Completarea Legii nr.  148/2000 privind publicitatea,  cu modificările. şi completările
ulterioare, în sensul de a se interzice orice fomă de publicitate pentru cazinouri, jocuri de noroc
sau pariuri.

-   Plx.  135/2023  (camera  decizională  -  Camera  Deputaţilor)  -  Proj7z/#ere  /egi.s/a/!.vă

pentru  completarea  art.  29  din  Legea  nr.504/2002  a  audiovizualului  şi  pentru  modificarea  şi
completarea  Legii  nr.   148/2000  privind  publicitatea.  StaLdiu..  tririLs  pe"m  ra.poti laL  comîsîlle
pemanente  ale  Camerei  Deputaţilor.  Stadiu:  trimis  pentni  raport  la  comisiile  pemanente  ale
Camerei Deputaţilor.

Forma adoptată de Senat (prima cameră):

Obiect de reglementare:  (1) Modificarea art. 29 din Legea audiovizualului nr.  504/2002,
cu modificările  şi  completările ulterioare,  pentru  interzicerea în  int6rvalul  orar  06:00  -23:00  a
oricărei  fome  de  comunicare  comercială  audiovizuală  pentm  activităţile  de  jocuri  de  noroc,
reglementate  potrivit  art.  10  alin.  (1)  din  Ordonanţa  de  ugenţă  a  Guvemului  nr.  77/2009,  cu
modificările şi completările ulterioare.

Totodată,   preconizează   şi   interzicerea   oricărei   fome   de   comunicare   comercială
audiovizuală  pentni  activităţile  de jocuri  de  noroc,  reglementate  potrivit  art.   10  alin.  (1)  din
Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.   77/2009,   cu  modificările   şi  completările  ulterioare,
prezentate sau recomandate de  personalităţi ale vieţii publice, culturale, ştiinţifice, sportive ori de
alte persoane,  care,  datorită celebrităţii  lor,  pot încuraja activităţile  de jocuri de noroc  şi pariuri
sportive;

(2)  Completarea Legii nr.  148/2000 privind publicitatea,  cu modificările şi completările
ulterioare, în sensul de a se limita diftizarea publicităţii pentru jocurile de noroc prin pemiterea
acesteia în anumite condiţii, precum:  să fie Însoţită de mesajul „Fii responsabil"  şi să conţină o
menţiune  privind  interdicţia  participării  la jocurile  de  noroc  a  persoanelor  sub  18  ani;  să  nu
încuajeze  în  mod  direct  sau  indirect  minorii  şi  adolescenţii  să  participe  la  jocuri  de  noroc.
Totodată, proiectul  de lege conţine o dispoziţie, potrivit căreia difiizarea de publicitate la jocurile
de noroc în programele audiovizuale se realizează confom prevederilor Legii audiovizualului nr.
504/2002, cu modificările şi completările ulterioare.

-  8182/2023, L267/2023 ®rima cameră - Senat); Plx. 395/2023 (camera decizională -
Cai"era.  Depuiafi\+or)  -  Propunere   legislativă  penţru   modificarea   şi   completarea  unor   acte,,
normative  în  domeniul  publicităţii  pentru jocurile  de  noroc.  Stiidi"..  tr.miis  la.  Cameră pe"m`
dezbatere.

Obiect  de  reglementare:  (1)  Completarea  Legii  nr.   148/2000  privind  publicitatea,  cu
modificările şi  completările ulterioare,  în sensul  de a se  interzice publicitatea pentni jocurile de
noroc, reglementate potrivit art.10 alin. (1) din Ordonanţa de ugenţă a Guvemului nr. 77/2009, cu
modificările şi completările ulterioare;

(2)  Modificarea  art.   29   din  Legea  audiovizual.ului  nr.   504/2002,   cu  modificările  şi
completările ulterioare, pentru interzicerea comunicării comerciale audiovizuale pentni activităţile
de jocuri de noroc, reglementate potrivit art.10 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului m
77/2009, cu modificările şi completările ulterioare.

'
Totodată,   preconizează   şi   interzicerea   oricărei   fome   de   comunicare   comercială

audiovizuală  pentru  activităţile  de  jocuri  de  noroc,  reglementate  potrivit  art.   10  alin.  (1)  dinţ
Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului   nr.   77/2009,   cu  modificările   şi  completările  ulterioare,
prezentate sau recomandate de  personalităţi ale vieţii publice, cultuale, ştiinţifice, sportive ori de
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alte persoane,  care,  datorită celebrităţii  lor, pot încuaja activităţile de jocuri de noroc  şi pariui
sportive;

expioatm(e32j#c°udjf:Craă:an:rrodc°;î:ţee:s::duergae=:ăinateGEi:SŢeuc[iui=.şi7:/u2bî[Pc:t:t::î;şn:gj=|=[eeadş:|
noroc autorizate pe terit'oriul României.                                                                                                                  '

-   8305/2023, L401/2023 ®rima cameră - Senat); Plx. 709/2023 (camera decizională =
Carn:eiîi DepnilzrSi+or) -  Propunere  legislativă pentru modif iicarea  şi  completarea  Ordonanţei  dd
urgenţă nr. 77 din 24 iunie 2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc şi a Legii.i,
nr.148 din 26 iulie 2000 privind publicitatea. Stati".. triris la. Cameţ-ii pen+" dezbatere.                  i\\

(1) Modificarea Ordonanţei  de urgenţă a Guvemului nr.  77/2009 privind organizarea şi
exploatarea jocurilor  de  noroc  în  sensul  ca publicitatea  pentru jocurile  de  noroc,  reglementate
potrivit  art.  10  alin.  (1)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  77/2009,  cu  modificările  şi
completările ulterioare, să fie însoţită de prezenţa altemativă a unor mesaje;

dteriome`,2încşe::|:t:eeaaLs?giimT,.alâisi2zoa::ap;iuvjîi:i#`ipc:tnattia,jâ:mT|oedifi;c#:3.ş,irceogTep:;tn:i:ş|
potrivit  art.  10  alin.  (1)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  77/2009,  cu  modificările  şi!
completările  ulterioare,  prin  pemiterea  acesteia  cu  respectarea  unor  condiţii,  precum:   să  fie
însoţită de anumite mesaje;  să nu încurajeze în mod direct sau indirect minorii şi adolescenţii să
participe  la  jocuri  de  noroc.   Totodată,  proiectul  de  lege  conţine  o  dispoziţie,  potrivit  căreia)
difiizarea  de  publicitate  la jocurile  de  noroc  în  programele  audiovizuale  se  realizează  confom
prevederilor Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificările şi completările ulterioare.                 '

Analîzarea initiativei legîslative 8580/2025

Având  în  vedere  expunerea  de  mai  sus  privind  celelalte  iniţiative  legislative  aflate  îh!
desÂaEaşHraie  -   (1)   8777/2023,   L37/2023,   Plx.   135/2023;    (2)   Plx.    135/2023;   (3)   8182/2023,ti
L267/2023, Plx. 395/2023;  (4) 8305/2023, L40l/2023, Plx.  709/2023, prin ra.potiaie laL obiechil de.`
reglementare vizat  de proiectul  de  lege  8580/2025,  ar trebui  să se  ia în  considerare  comasareâ:
acestora pentm a se evita stabilirea unor dispoziţii similare şi pentni a se crea un cadm unitar ^ip)
ceea  ce  priveşte  publicitatea  la jocuile  de  noroc,  indiferent  de  mijlocul  de  difiizare  sau  de,
transmitere a acesteia.

După  cum  se  constată,  iniţiativele  legislative  lansate  în  anul  2023,  prin  raportare  la
prevederile Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificările şi completările ulterioare, limitează

âaăiiFitnecŢiiecpoericifomŢ'ăcdue|cdoemdŢEi2=ş::umde:ctiraa`fsamuiţ:::,iŢe?'aăcl3J::CnudElceeds;rneoi:,ce,pft:e::esaecf:cş:!
în mediul online se aplică acele reguli.

Aşadar, întrucât, în fond,  iniţiativa legislativă 8580/2025 preconizează interdicţii pentm
mediul online în ceea ce priveşte promovarea jocurilor de noroc, ar trebui să se analizeze alinierea
acelorinterdicţiişipentrumijloacelededifuzareprecumserviciilemediaaudiovizuale,ţinândcon{i
de propunerile din anul 2023, care se află în derulare în proceduă legislativă.                                        ,1

Guvemu|Puriof:t;17,g3o`;gperi3iiâo:2r:2=iăzeeaage:;|dj:ltcmme:ajoacrijri::rdj:noorr::ŢŢuţamdoediŢcgâp|ţeăşî|
completările  ulterioare,  prin  introducerea  a  patru  noi  alineate,  alin.  (1])  -(14),  asupra  cărorq
expunem umătoarele :                                                                                                                                          )

1

Referitor la art. 12 alin. (1]) din i)roiect, prin care se propune că „ es/e z.#ferzJ.Jă c7JJi/zczred
de orice tip de conţinut audio, video, imagini care promovează jocurile de noroc în mediul onlinbJ
f# J.#fem/#/ orc7 06.00 ~ 24. 00 ", evidenţiem că în spaţiul online nu se poate aplica regula privinq
ore de difiizare, deoarece conţinuturile respective pot fi accesate şi vizionate oricând, la momentul
ales de utilizatori. Astfel, pentru asiguarea protecţiei minorilor trebuie să se recugă la alte măsuri}
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Care
...1

precum instrumente de verificare a vârstei sau alte măsui tehnice.
Prin  coroborarea cu  art.  12  alin.  (12)  din  proiect,  care  se  referă la „p#b/i.cjtcr/ecr

Ţ;:::::::;::parzoăt!°c;}Uar#ndoerî;o°rr%:pnasţ%.:,'ÎoU:,}°nne`,înper'ev%zbu::edseăRsee:;fiau%ezne,uC,U(#Î)Pe2Cot2a2r/e2ao%înpcr:::%*!;
piaţă  unică  pentru  serviciile  digiţale  şi  de  modificare  a  Directivei  2000/31/CE  (Regulamentul,
prz.vj.nd  seriJ/.cJ.j./e  cJJ.gJ.fcz/e/ ",   subliniem  că  aceste  dispoziţii  nu  sunt  necesare,  întrucât  ele  s
asimilează obligaţiei pe care trebuie să o respecte fimizorii de platforme online, stabilită la art. 2
alin.   (1)   din   Regulamentul   QJE)   2022/2065,   unde  potrivit  Legii   nr.   50/2024   de   aplicare
regulamentului  invocat,  constituie  contravenţie,  în măsua în  care  nu  este  săvârşită în  astfel  d
condiţii încât să fie considerată potrivit legii penale inffacţiune, nerespectarea de către fimizorul

..1

:şnp±tfaogîeg:rna,î::::Sîîrbîîd:c:Î3:r;]oo:fiîd3:;:g]aî{Îaetîe,d:ÎS:n#;îms=c#5cavakşjnp[roorpîonft;::#;`--j

i:;:

serviciului lui, în condiţiile prevăzute la art. 28 alin. (1) din Regulament.

Astfel,  dacă  se  stabileşte  prin  art.   12  alin.  (1])  din  proicct  măsuri  pentru  protec

Ţr]:nv°*:r'd:ffLeagcee:tema.n5Uo/i#4.igŢ::uierăădt:ep]Pa]taftofi=]ee]eo:[:|îeneăe%Sj:easpă[î::î:]Caaî#po]#i
utilizatorilor  care  încarcă  publicitate  la  jocuri  de  noroc  a  unor  măsuri  în  vederea  prote
minorilor. Pe de altă parte, şi utiliza{orii care încarcă în mediul online publicitate la jocuri de
trebuie să respecte regulile în această materie.

Art.12  alin.  (13)  din  proiect,  care  prevede  că  „/.ocwrj./e  cJe  #oroc  nw pof fi  J.nc/zA#  îţ,

gea;?or;#,?,"'e'':,?aadsree:aieă?.Jftr:''o.rrg:."j?';e"a"ă:;C3eer.î:'faăJăi''â„=a.a5C;;%a2;ăppnq::icdp::ad:.s`tee!;
reglementare  a conţinutului audiovizual,  stabilită la art.  109  alin.  (5), potrivit căreia „/.ocz/r7./e
noroc nu pot fi incluse în progi.amele adresate minorilor şi nici nu es[e permisă incitarea acesti
să participe la astj;el de jocuri" .

Pentm art.  12  alîn.  (14)  din  proiect,  constatăm, de asemenea,  că acesta este  similar

-zincitareaacestord

pl;,;c°,.:„a;î;;„(,7r)„:.îon"D„ţcjgî:oş#î„?ăr5e7:#25r'czce::es;::;;e„ş;%,Că;,.';e,g`:,.:;,{,€;Zjg;,.cde'rcz„a,:::a,dei-ştiinţifice, -sportiv-e  sau  alte  persoane  care,  dătoi.i[ă  nătorietăţii  îri  mediul  o;line,  pot  încurajd

rec/ari6iparticiparea la astf iel de jocuri" , cn tiiîeiem}a, CEa, „ este interzisă dif iizarea de publicitate şi
în mediul online" .

Din exi)unerea acestor observaţîi, sintetizăm că:

-  proiectul de lege 8580/2025  intenţionează stabilirea unor reguli în cadrul Ordonanţei

:i=g,e:iă;egeurveeam.:i::cŢi.e;7fî3grgi,.ocrŢEşgîţ'tcăii*:,:p::Tă`3Fot;,riîŢef,as,ouTgăen.Ţn,=e:iufi:!
aplicabile  regulile  respective  trebuie  să  se  ia  în  considerare  şi  măsurile  luate  în  situaţiile  d
nerespectare a acestora.

com,|etacireau`:,een?::ien,tes,,a3ir.€:,ne|iaag:2=gâ:Îîâ)G.uăv:Ţeu;ăjpe=;a;Z:2;:eg,e::„.?o:d;:1,:T2'e,,şj;
prezenta ordonanţă de urgeniă constitiiie contraveiilie şi se saitciioiiează cu amendă de la 50.00Q-lei  la  100.000  l;i  şi  co;fiis;area  sumelor  proveni;e  din  aciivi[-a[ea  contravenţională",  de `ii.!d±`

deriloi!rezultă   că   actul   nomativ   invocat   sancţionează   în   mod   expres   nerespectarea   preve
art.  12, implicit a noilor alineate preconizate prin proiectul de lege.

Aşadar,  nu  sunt  clare  măsurile  care  vor  fi  luate  în  cazul  publicităţii
jocurile  de-noroc  în  spaţiul  online,  deoarece,  pe  de o  parte,  există a-plicarea 'de  contr^avenţii priri!

care promovează;

intermediul art. 26 alin. (3) din Ordonanţa de ugenţă a Guvemului nr. 77/2009, cu modificările
completările ulterioare, iar pe de altă parte, cadrul legal stabilit de Legea nr. 50/2024 de aplicare
Regulamentului (UE) 2022/2065 pentru mediul online.



Mai  mult,  întrucât,  potrivit  dispoziţiilor  art.  28  alin.  (1)  din  Ordonanţa  de  ugenţă

::şiăE,:&`%ăe,2`Tâ2oteo::onfg:.ie:iîoui.pdFfn:cr:dţ:âc#ăeern::#ăd:oăE.ţ#_`aiţiisiă;sie%ff!Jrfoo!!%ăff.Cr#,ă!,ki
in  cazul  nerespectării  noilor  alineate  preconizate  pentru^ art.  '12,  altfel  spus,  de  a  se  stabili  cuni
anume  se  armonizează cele  două măsuri  din  cele  două acte nomative menţionate
anterior (regim contravenţional, ordin de a acţiona împotriva conţinutului ilegal).

în  paragrafti!!

-  pentru art.12 alin. (1]) din proiect trebuie să se ţină cont de faptul că în spaţiul onlin6i
nu se poate aplica regula privind ore de difiizare, deoarece conţinuturile respective pot fi ac
şi  vizionate  oricând,  la  momentul  ales  de  utilizatori,  şi,  în  plus,  se  poate  lua  în  consid
reţinerea acestei interdicţii sau limitări şi în cadrul art. 29 al Legii audiovizualului nr. 504/2002,
modificările şi completările ulterioare, similar cu propunerile fomulate în anul 2023, care se afl
în derulare în procedură legislativă.

Subsidiar, interdicţia ar putea fi inclusă în cadrul Legii audiovizualului nr.  504/2002,
modificările  şi  completările  ulterioare,  deoarece  potrivit  art.  17  alin.  (1)  lit.  d)  pct.  5  din  legea

precădere, cu privire la protecţia minorilor, şi, mai ale's că aceeaşi lege preved; să nu fie-stiririlatţ

invocată,  Consiliul  este  autorizat  să  emită,  în  aplicarea  dispoziţiilor  legii,  decizii  cu  caracter
nome  de  reglementare  în  vederea  realizării  atribuţiilor  sale  prevăzute  expres  în  lege  şi,

comportamente dăunătoare sănătăţii populaţiei prin comunicările comerciale audiovizuale.

Reţinerea  unei   interdicţii   sau   limitări   şi   în   cadml   art.   29   al   Legii   audiovizualului(
nr.  504/200.2,  cu modificările  şi 'completările ulteiioare, poate  avea conţinutuŢ:  „ Orjce /ormă cZ6
comunicare iomercială audio;izual;pentru jocurile d; ;oroc,  cu exce;ţia spot.urilor jiiblicitarăL
rpeg:t3ma,r&eg±ap,:rojr:rc,:%ăpodteficod%z*î,cea::ăcno,,::rpcuî,a,,răa::%tîos:%:,ao,,:sppjo*ttrt:;j:ncudr,îr,eec;et..;jo,;â#s33\

interpretează   că   reguia   este   apiicabiiă   oricămi   mijioc   de   difiizare,   atât   serviciilor   mediâ
audiovizuale,  cât  şi  mediului  online,  iar,  cu  atât  mai  mult,  pentru  mediul  online,  unde
incidente prevederile Legii nr. 50/2024 de aplicare a Regulamentului (UE) 2022/2065;

-  pentm art.  12 a|in.  (|3)  şi (|4)  din
degrabă,în;adrulLegiiaudiovizualu'1ui`ni.504/-2002,cumodificărileşicompletărileult'erioare,cţ

proiect, de asemenea, acestea pot fi reţinute, mai:

precizarea  de  a  constitui  nome  aplicabile  tuturor  mijloacelor  de  difiizare,
online.

nu  numai  mediului,

este   important   ca   prevederile   propuse   în   cadrul   8580/2025
armonizate cu alte proiecte legislative aflate în derulare, pentru a evita redundanţele şi a asigura
cadm legislativ unitar şi coerent.

Protecţia   minorilor   trebuie   să   fie    adaptată   specificităţilor   mediului   online,
implementarea  de   soluţii  tehnice   adecvate   şi  prh  stabiiirea  uno.r  sancţiuni   clare  în  6az-  d€`
nerespectare a reglementărilor.

Prlp:

Pentru noile alineate propuse  la art.  12  se  aplică sancţiunea contravenţională stabilită d6.
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regimul sancţionator aplicabil şi competenţa autorităţilor în gestionarea acestor abateri.

legislaţia  euopeană  şi  naţională  deja  existentă,  asigurând  astfel  o  reglementare  eficientă  şi!
coerentă a publicităţii pentru jocuri  de noroc,  cu  scopul  de a proteja adecvat minorii  şi publi
larg.



În  urma  dezbaterilor  din  cadrul  şedinţei  publice,  s-a  subliniat  faptul  că diferenţel

:eug,'ăs::t:vâusşrci:`t?âtievxeteî:tor:Lesg|eaTae,:t,î::ilecâg:i::b;1:vtâ;:evi#i::,r:,emaesi:lă;::iun:|gidsep:ţ;irloo5!
vor limita impactul măsurilor propuse.  În aceste condiţii,  se consideră că niciuna dintre măsurilgn
avute în vedere nu va avea efecte relevante, atât timp cât va exista discrepanţe între reglementăril€[




