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in atentia Domnului Mario - Ovidiu OPREA, Secretar General

Stimate Domnule Secretar General,

Intrunit in sedintd publici in data de 9 decembrie 2025, Consiliul National al
Audiovizualului a analizat ,,Propunerea legislativii pentru completarea art. 12 (n.n. art. 1°) din
Ordonanta de urgenti nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc”
(b580/11.11.2025) si vii comuniciim opinia institutiei:

Prin inifiativa legislativi B580/2025 se intentioneazi introducerea a patru noi alineate,
alin, (1) — (1%, la art. 12 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificérile si completérile ulterioare, care urméresc, conform

. expunerii de motive, ,, eliminarea publicitdtii online la jocurile de noroc in timpul zilei; protectia
minorilor prin excluderea acestor reclame din materialele adresate lor; interzicerea folosirii
personalitdtilor publice in campanii de promovare”.

In acest sens, prin expunerea de motive se mentioneaza c# ,, proiectul de lege are ca scop
protejarea sdndtdfii publice, si in special, a copiilor si tinerilor de influenta nocivd a jocurilor de
- noroc”.

Din considerente de redactare, titlul propunerii legislative ar trebui sd fac#d referire la
art. 1? din Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, cu modificirile si completirile ulterioare.

Alte initiative legislative care vizeazi jocurile de noroc¢

In legaturd cu obiectul inifiativei legislative B580/2025, avind in vedere ci vizeazi
materia jocurilor de noroc, aducem in atentie cii mai sunt lansate in proceduri legislativi i
alte proiecte de lege care limiteazi sau interzic orice formd de comunicare comerciald
. audiovizuali pentru jocuri de noroc, precum:

— B777/2023, 1L.37/2023 (prima camerd — Senat); PIx. 135/2023 (camera decizionald —
Camera Deputatilor) — Propunere legislativd pentru completarea art. 29 din Legea nr.504/2002 a
audiovizualului §i pentru modificarea §i completarea Legii nr. 148/2000 privind publicitatea.
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Stadiu: trimis pentru raport la comisiile permanente ale Camerei Deputatilor.

Obiect de reglementare: (1) Modificarea art. 29 din Legea audiovizualului nr. 504/2002,
cu modificarile i completirile ulterioare, pentru inierzicerea oricirei forme de comunicare
comerciald audiovizuali pentru cazinouri, jocurt de noroc sau pariuri;

(2) Completarea Legii nr. 148/2000 privind publicitatea, cu modificérile si completarile
ulterioare, in sensul de a se interzice orice formé de publicitate pentru cazinouri, jocuri de noroc
sau pariuri.

— PIx. 135/2023 (camera decizionald — Camera Deputatilor) — Propunere legislativdi
pentru completarea art, 29 din Legea nr.504/2002 a audiovizualului §i pentru modificarea si
completarea Legii nr. 148/2000 privind publicitatea. Stadiu: trimis pentru raport la comisiile
permanente ale Camerei Deputatilor. Stadiu: trimis pentru rapoit la comisiile permanente ale
Camerei Deputatilor.

Forma adoptatii de Senat (prima camera);

Obiect de reglementare: (1) Modificarea art. 29 din Legea audiovizualului nr. 504/2002,
cu modificarile si completirile ulterioare, pentru interzicerea in intervalul orar 06:00 — 23:00 a
oricirei forme de comunicare comerciald audiovizuald pentru activitdfile de jocuri de noroc,
reglementate potrivit art. 10 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, cu
modificérile si completirile ulterioare.

Totodatd, preconizeazd si interzicerea oricirei forme de comunicare comerciald
audiovizuald pentru activititile de jocuri de noroc, reglementate potrivit art. 10 alin. (1) din
Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 77/2009, cu modificérile i completirile ulterioare,
prezentate sau recomandate de personalitéti ale vietii publice, culturale, stiintifice, sportive ori de
alte persoane, care, datoritd celebritétii lor, pot incuraja activititile de jocuri de noroc si pariuri
sportive;

(2) Completarea Legii nr. 148/2000 privind publicitatea, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in sensul de a se limita difuzarea publicititii pentru jocurile de noroc prin permiterea
acesteia in anumite condifii, precum: s fie insotitd de mesajul ,,Fii responsabil” si sd contind o
mentiune privind interdictia particip#rii la jocurile de noroc a persoanelor sub 18 ani; si nu
incurajeze in mod direct sau indirect minorii si adolescentii si participe la jocuri de noroc.
Totodatd, proiectul de lege contine o dispozitie, potrivit cireia difuzarea de publicitate la jocurile
de noroc In programele audiovizuale se realizeazd conform prevederilor Legii audiovizualului nar,
504/2002, cu modificérile si completérile ulterioare.

— B182/2023, 1.267/2023 (prima cameri — Senat); Plx. 395/2023 (camera decizionald —
Camera Deputatilor) — Propunere legislativd pentru modificarea §i completarea unor acte,
normative in domeniul publicitdfii pentru jocurile de noroc. Stadiu: trimis la Camerd pentru’
dezbatere.

Obiect de reglementare: (1) Completarea Legii nr. 148/2000 privind publicitatea, cu
modificérile §i completérile ulterioare, in sensul de a se interzice publicitatea pentru jocurile de
noroc, reglementate potrivit art. 10 alin. (1) din Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 77/2009, cu,
modific#rile si completérile ulterioare; ;

(2) Modificarea art. 29 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile si
completérile ulterioare, pentru interzicerea comunicirii comerciale audiovizuale pentru activititile
de jocuri de noroc, reglementate potrivit art. 10 alin. (1) din Ordonana de urgenta a Guvernului nr.
77/2009, cu modificarile si completirile ulterioare.
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Totodatsi, preconizeazd gi interzicerea oricdrei forme de comunicare comerciald

audiovizuald pentru activititile de jocuri de noroc, reglementate potrivit art. 10 alin. (1) din’
Ordonanfa de urgent# a Guvernului nr. 77/2009, cu modificirile si completirile ulterioare,
prezentate sau recomandate de personalitéti ale vietii publice, culturale, stiintifice, sportive ori de




alte persoane, care, datoriti celebrititii lor, pot Incuraja activititile de jocuri de noroc §i pariuri
sportive;

(3) Modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea s,;il
exploatarea jocurilor de noroc in sensul de a se interzice reclama gi publicitatea pentru jocurile de;
noroc autorizate pe teritoriul Romaéniei. !

-~ B305/2023, L401/2023 (prima camera — Senat); Plx. 709/2023 (camera decizionald -+
Camera Deputatilor) —~ Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd nr. 77 din 24 iunie 2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc §i a Legw
nr. 148 din 26 iulie 2000 privind publicitatea. Stadiu: trimis la Camer3 pentru dezbatere.
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(1) Modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea $i
exploatarea jocurilor de noroc in sensul ca publicitatea pentru jocurile de noroc, reglementate’
potrivit art. 10 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, cu modificirile i,
completérile ulterioare, sé fie insotitd de prezenta alternativi a unor mesaje;

(2) Completarea Legii nr. 148/2000 privind publicitatea, cu modificérile si completirile;
ulterioare, in sensul de a se limita difuzarea publicititii pentru jocurile de noroc, reglementate;
potrivit art. 10 alin. (1) din Ordonanja de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, cu modificirile si'
completdrile ulterioare, prin permiterea acesteia cu respectarea unor condifii, precum: si fie
insofitd de anumite mesaje; sd nu incurajeze in mod direct sau indirect minorii §i adolescentii sa:
participe la jocuri de noroc. Totodati, proiectul de lege coniine o dispozifie, potrivit céreia!
difuzarea de publicitate la jocurile de noroc in programele audiovizuale se realizeazi conform-
prevederilor Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile si completérile ulterioare. :

Avand in vedere expunerea de mai sus privind celelalte initiative legislative aflate in!
desfasurare — (1) B777/2023, L37/2023, Pix. 135/2023; (2) Plx. 135/2023; (3) BI182/2023;, ;
L267/2023, Pix. 395/2023; (4} B305/2023, L401/2023, Plx. 709/2023, prin raportare la obiectul dé’
reglementare vizat de proiectul de lege B580/2025, ar trebui si se ia in considerare comasarea’
acestora pentru a se evita stabilirea unor dispozitii similare i pentru a se crea un cadru unitar in
ceea ce priveste publicitatea la jocurile de noroc, indiferent de mijlocul de difuzare sau de,
transmitere a acesteia. '

Analizarea initiativei legislative B580/2025

Dupd cum se constatd, initiativele legislative lansate in anul 2023, prin raportare la
prevederile Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile §i completirile ulterioare, limiteaza.
sau interzic orice form# de comunicare comerciald audiovizuala la jocurile de noroc, far4 a se face
o distincfie pentru mijlocul de difuzare sau de transmitere, ceca ce conduce spre interpretarea ci 51
in mediul online se aplici acele reguli. ‘

Asadar, Intrucét, in fond, initiativa legislativd B580/2025 preconizeazi interdictii pentru-'
mediul online in ceea ce priveste promovarea jocurilor de noroc, ar trebui si se analizeze alinierea:
acelor interdictii §i pentru mijloacele de difuzare precum serviciile media audiovizuale, tindnd con{,
de propunerile din anul 2023, care se afld in derulare in proceduri legislativi. |

Proiectul de lege B580/2025 vizeazi modificarea art. 12 din Ordonanfa de urgents zji:
Guvernului nr, 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile gi
completdrile ulterioare, prin introducerea a patru noi alineate, alin. (1') — (1*), asupra cirora.

expunem urmdtoarele: ¥

i
Referitor la art. 12 alin. (1') din proiect, prin care se propune ci ,, este inferzisd diﬁlzareég

de orice tip de continut audio, video, imagini care promoveazd jocurile de noroc in mediul onliné!
in intervalul ora 06.00 — 24.00”, evidenjiem ci in spatiul online nu se poate aplica regula privind.
ore de difuzare, deoarece contmutunle respective pot 1 accesate §i vizionate oricénd, la momentul
ales de utilizatori. Astfel, pentru asigurarea protectiei minorilor trebuie s# se recurgi la alte misuri i
I

f
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precum instrumente de verificare a vérstei sau alte méasuri tehnice.

Prin coroborarea cu art. 12 alin. (12) din proiect, care se referd la ,, publicitatea care!
promoveazd jocurile de noroc in spatiul online, trebuie sd se difuzeze cu respectarea principiilor’
privind protectia minorilor in spatiul online, previzute de Regulamentul (UE) 2022/2065 privind o
piatd unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentuil
privind serviciile digitale)”, subliniem ca aceste dispozifii nu sunt necesare, Intrucit ele se.
asimileaza obligatiei pe care trebule si o respecte furnizorii de platforme online, stabilita la art. 28]
alin. (1) din Regulamentul (UE) 2022/2065, unde potrivit Legii nr. 50/2024 de aplicare a,
regulamentului invocat, constituie contraventie, in masura in care nu este savarsitd in astfel de 4
conditii incét s fie consideratd potrivit legii penale infractiune, nerespectarea de ciitre furmzorul
de platforme online accesibile minorilor a obligatiei de a institui masuri adecvate gi proportlonale
penfru a asigura un nivel ridicat de confidentialitate, siguranté si securitate a minorilor in cadrul |
serviciului lui, in conditiile previzute la art. 28 alin. (1) din Regulament.

e o

Astfel, daci se stabileste prin art. 1? alin. (1!) din proiect misuri pentru protec;iz‘ti
minorilor, iar acestea nu sunt asigurate de citre platformele online, este aplicabil cadrul lega};
previzut de Legea nr. 50/2024. In primul rdnd, platformele online trebuie s pund la dispozitia-
utilizatorilor care incarcé publicitate la jocuri de noroc a unor mésuri in vederea protecﬁeii'
minorilor. Pe de altd parte, si utilizatorii care Incarca in mediul online publicitate la jocuri de noroc!
trebuie sé respecte regulile in aceastd materie. ] i

Art. 12 alin. (13) din proiect, care prevede cii ,jocurile de noroc nu pot fi incluse m
materiale onlme adresate minorilor §i nici nu este permisd incitarea acestora sd participe la astfel
de jocuri”, este asemindtor cu prevederea din Decizia CNA nr. 573/2025 prlvmd Codul déx
reglementare a confinutului audiovizual, stabilitd la art. 109 alin. (5), potrivit careia ,, jocurile dei
noroc nu pot fi incluse in programele adresate minorilor §i nici nu este permisd incitarea acestora,
sd participe la astfel de jocuri”.

Pentru art. 12 alin. (1*) din proiect, constatim, de asemenea, ci acesta este similar cu.
art. 109 alin. (7) din Decizia CNA nr. 573/2025, care stabileste ci ,, este interzisd difuzarea dé:
publicitate pentru jocuri de noroc in care sunt prezente personalitdfi ale vietii publice, culturale)|
stiinfifice, sportive sau alte persoane care, datoritd notorietdfii in mediul online, pot fncurajai
participarea la astfel de jocuri”, cu diferenia cé ,, este interzisd difuzarea de publicitate §i reclamé
in mediul online”. !

%
i
Din expunerea acestor observatii, sintetiziim ci: I
}

— proiectul de lege B580/2025 intentioneazi stabilirea unor reguli in cadrul Ordonante
de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, cu modificérile i completirile ulterioare, doar pentru mediullé
online, Tn vederea protectiei minorilor. Aceastd propunere nu tine cont de faptul ci pentru a fi;
aplicabile regulile respective trebuie si se ia in considerare §i misurile luate n situafiile déi
nerespectare a acestora. |

!

Cu alte cuvinte, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, cu modificarile si'
completdrile ulterioare, stabileste la art. 26 alin. (3) ci ,, nerespectarea prevederilor art. 12 dir:u
prezenta ordonantd de urgentd constituie contraventie §i se sanctioneazi cu amendd de la 50,000
lei la 100.000 lei §i confiscarea sumelor provenite din activitatea contraventionald”, de undén
rezultd cd actul normativ invocat sancnoneaza in mod expres nerespectarea prevedenlor’
art. 12, implicit a noilor alineate preconizate prin proiectul de lege.

|

Asadar, nu sunt clare m3surile care vor fi luate in cazul publicitiitii care promoveazi;
jocurile de noroc n spatiul online, deoarece, pe de o parte, existd aplicarea de contraventii prlﬁ!
intermediul art. 26 alin. (3) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 77/2009, cu modificarile si
completirile ulterioare, iar pe de alti parte, cadrul legal stabilit de Legea nr. 50/2024 de aplicare é[
Regulamentului (UE) 2022/2065 pentru mediul online. l
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Mai mult, Intrucét, potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Ordonanta de urgen{d a!
Guvernului nr. 77/2009, cu modificirile §i completérile ulterioare, ,, controlul respectirifi
regimului legal al activitdtilor din domeniul jocurilor de noroc, precum si aplicarea sanctiunilor,
se fac de cdtre persoanele imputernicite din cadrul Oficiului National pentru Jocuri de Noroc” )
pentru claritare, ar trebui si se facii o departajare de competente sau si se precizeze misurile Iuate
in cazul nerespectaru noilor alineate precomzate pentru art. 1%, altfel spus, de a se stabili cun'l
anume se armonizeazi cele douvd misuri din cele dous acte normative mentionate in paragraful
anterior (regim contraventional, ordin de a actiona impotriva continutului ilegal). !

— pentru art. 12 alin. (1!) din proiect trebuie si se {ini cont de faptul ci in spatiul onlme.
nu se poate aplica regula privind ore de difuzare, deoarece continuturile respective pot fi accesate
gi vizionate oricind, la momentul ales de utilizatori, si, In plus, se poate lua in cons1dera:e|
refinerea acestei interdictii sau limit#ri si in cadrul art. 29 al Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu!
modificérile si completérile ulterioare, similar cu propunerile formulate in anul 2023, care se aﬂa
in derulare in proceduri legislativa. ;

Subsidiar, interdictia ar putea fi inclusi in cadrul Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu.
modificérile si completérile ulterioare, deoarece potrivit art. 17 alin. (1) lit. d) pet. 5 din legeall,
invocatd, Consiliul este autorizat s& emitd, In aplicarea dispozitiilor legii, decizii cu caracter deg
norme de reglementare In vederea realizirii atributiilor sale prevdzute expres in lege si, cﬁr
precédere, cu privire la protectia minorilor, si, mai ales ci aceeasi lege prevede si nu fie stimulate’
comportamente ddunétoare sinétatii populatiei prin comunicirile comerciale audiovizuale. ];

Retinerea unei 1nterdlctn sau limitdri i In cadrul art. 29 al Legii audiovizualuluj!
nr. 504/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, poate avea continutul: ,, Orice formd de'
comunicare comerciald audiovizuald pentru jocurile de noroc, cu exceptia spoturilor publtcztaré’
reﬁritoare la pariuri, care pot fi difuzate §i in timpul transmisiunilor sportive in direct (...) ", unde
prin sintagma ,, orice formd de comunicare comerciald audiovizuald pentru jocurile de noroc’ se
interpreteazd cid regula este aphcablla oricirui ml_]loc de difuzare, atit serviciilor media,
audiovizuale, cédt gi mediului online, iar, cu atdt mai mult, pentru mediul online, unde sun{
incidente prevederile Legii nr. 50/2024 de aplicare a Regulamentului (UE) 2022/2065; :

1

— pentru art. 1 alin. (1%) si (1*) din proiect, de asemenea, acestea pot fi refinute, mai
degraba in cadrul Legii andiovizualului nr. 504/2002, cu modificérile si completarile ulterioare, cu:
precizarea de a constitui norme aplicabile tuturor mijloacelor de difuzare, nu numai medlulmi
online.

In concluzie, este important ca prevederile propuse in cadrul B580/2025 si ﬁ?Z
armonizate cu alte proiecte legislative aflate in derulare, pentru a evita redundantele si a asigura un’
cadru legislativ unitar si coerent. I

1
i

Protectia minorilor trebuie si fie adaptati specificitifilor mediului online, pririf
implementarea de solufii tehnice adecvate si prin stabilirea unor sanctiuni clare in caz de!
nerespectare a reglementérilor. ‘

i

Pentru noile alineate propuse la art. 12 se aplicii sanctiunea contravenponala stabilita del
art. 26 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, cu modificirile st completanle
ulterioare, insi, in acelag;l timp, Legea nr. 50/2024 de aplicare a Regulamentului (UE) 2022/2065!

prevede propriile mésuri aphcablle pentru mediul online, ceea ce genercazd neclaritate privind:
regimul sanctionator aplicabil si competenta autorititilor in gestionarea acestor abateri.

e e

Pe cale de consecintd, proiectul de lege B580/2025 necesitd ajustari pentru a se alinia cu’
legislatia europeand si nationald deja existentd, asigurdnd astfel o reglementare eficientad $1}
coerentd a publicitétii pentru jocuri de noroc, cu scopul de a proteja adecvat minorii si pubhcul.
larg. i
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fn urma dezbaterilor din cadrul sedintei publice, s-a subliniat faptul ci diferen;ele!
legislative semnificative intre reglementdrile aplicabile televiziunilor, mediului online si spatulo%s
outdoor (publicitatea exterioard/stradald) in ceea ce priveste publicitatea pentru jocurile de noroé
vor limita impactul masurilor propuse. In aceste conditii, se consider# ci niciuna dintre masunle~
avute in vedere nu va avea efecte relevante, att timp cét va exista discrepante intre reglementanle'
din fiecare sector in parte. |
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